GEDEPUTEERDE STATEN

provincie OLLAND

ZUID

DIRECTIE GROEN, WATER EN

MILIEU
afdeling Vergunningen

CONTACTPERSOON

DOORKIESNUMMER

E-MAIL

-1 1!

PROVINCIEHUIS
Zuid-Hollandplein 1
Postbus 90602
2509 LP Den Haag

TELEFOON
070 - 441 66 11
Fax
070 - 441 78 26
WEBSITE

www.zuid-holland.nl

Tram g en
bus 65 en 88 stoppen
bij het provinciehuis.
Vanaf station Den Haag CS
is het tien minuten lopen.
De parkeerruimte voor

auto’ s is beperkt.

besluit/2006/4512

Gebroeders Otte B.V.

Heereweg 1 B
2161 AB HILLEGOM

ONS KENMERK Uw KENMERK BIJLAGEN DATUM
DGWM/2006/4512 - -

BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland van

Onderwerp

Op 22 november 2005 hebben wij een aanvraag ingevolge de Wet milieubeheer

(Wm) ontvangen van Gebroeders Otte B.V. voor het veranderen van de inrichting

aan de Heereweg 1b te Lisse, kadastraal bekend gemeenten Lisse en Hillegom,

sectie C, nummers 4318, 4377, 4572 (Lisse) en 1275 en 1909 (Hillegom).

De aanvraag heeft betrekking op:

- Hetverhogen van de opslagcapaciteit voor categorie I-grond van 3.000 ton tot
6.000 ton op enig moment.

- Hetverhogen van de overslagcapaciteit voor categorie I-grond van 10.000 ton/
jaar tot 50.000 ton/jaar.

- Hetverlagen van de overslagcapaciteit van zand van 500.000 tonfjaar naar
460.000 tonfjaar.

- Het accepteren van asfaltpuin (Euralcode 17 03 02) ten behoeve van op- en
overslag.

Wij overwegen bij dit besluit het volgende.

Vergunningensituatie
Op 2 juni 2004 hebben wij een vergunning verleend, kenmerk DGWM/2004/8216,
voor een nieuwe, de gehele inrichting omvattende vergunning voor:
1. het opslaan en bewerken van:

- bouw- en sloopafval (voorsorteren);

- bedrijfs- en kantoorafval (sorteren);

- groenafval (breken);

- grond (mengen);

- hout (sorteren);
2. het uitsluitend op- en overslaan van:

- compost;

- asbest;

- autowrakken;

- papier en karton;

- kunststoffen;
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- rubber;
- ferro- en non-ferrometalen;
- glas;
- mest;
3. het op- en overslaan van grondstoffen waaronder zand, grind, schone grond,
hoogovenslakken en zout;
4. overige activiteiten binnen de inrichting, te weten:
- het stallen van motorvoertuigen;
- hetverrichten van herstelwerkzaamheden aan motorvoertuigen;
- de opslag van gasflessen;
- transport van en de op- en overslag van bieten tijdens het bietenseizoen;
- opslag van dieselolie, hydraulische olie, afgewerkte olie en rode olie;
5. het in werking hebben van een tankplaats en een werkplaats.

Op 14 januari 1994 is door het hoogheemraadschap van Rijnland aan Gebr. Otte
een vergunning ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo)
verleend (kenmerk 9302417/V.30299).

Procedure
Voor de behandeling van de aanvraag is de procedure gevolgd conform Afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht.

De gemeenten Lisse en Hillegom en het hoogheemraadschap van Rijnland zijn op
grond van artikel 8.7 van de Wet milieubeheer in de gelegenheid gesteld advies uit
te brengen met betrekking tot de aanvraag en de ontwerpbeschikking.

In verband met het gestelde in artikel 8.28 van de Wet milieubeheer hebben wij
het hoogheemraadschap van Rijnland op 23 november 2005 verzocht te laten
weten of voor onderhavige veranderingen de vergunning ingevolge de Wvo dient
te worden aangepast. Bij bericht van 12 december 2005 heeft het hoogheemraad-
schap van Rijnland ons laten weten dat de Wvo-vergunning geen aanpassing
behoeft.

De gemeente Haarlemmermeer, waarvan de grens binnen een afstand van 200 m
van de inrichting is gelegen, is bij de totstandkoming van de beschikking
betrokken.

De gemeenten, waarvan de grens op meer dan 200 m en minder dan 10 km van de
inrichting is gelegen, zijn niet bij de totstandkoming van de beschikking
betrokken, aangezien wij van mening zijn dat in redelijkheid niet te verwachten is
dat de invloed van de belasting van het milieu zich in die gemeente zal doen
gelden.

Overeenkomstig hoofdstuk 13 van de Wet milieubeheer en Afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht, hebben de aanvraag en de ontwerpbeschikking ter
inzage gelegen van 6 februari 2006 tot en met 20 maart 2006.
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Toetsingskader

Het landelijke afvalbeheerplan

Het afvalstoffenbeleid is neergelegd in het Landelijk afvalbeheerplan 2002-2012
(LAP), dat op 3 maart 2003 in werking is getreden. Op grond van de Wet milieu-
beheer dient het LAP als toetsingskader voor de vergunningverlening van afval-
beheer.

De hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in deel 1 van het LAP het Beleids-
kader. Daarnaast is het beleid voor 34 specifieke afvalstromen uitgewerkt in deel 2
van het LAP.

Gebroeders Otte B.V. vraagt aan om de reeds vergunde op- en overslagcapaciteiten
van categorie I-grond en zand te wijzigen en asfaltpuin te mogen accepteren.
Asfaltpuin valt onder bouw- en sloopafval. Gebr. Otte heeft reeds vergunning voor
het accepteren van bouw- en sloopafval. Voor de toetsing van de aanvraag zijn geen
specifieke sectorplannen van belang.

De aangevraagde activiteiten zijn niet in strijd met het LAP.

Milieuhygiénische aspecten

De activiteiten waarvoor vergunning is gevraagd kunnen specifieke gevolgen
hebben voor de milieuaspecten, bodem, lucht (stof en Besluit luchtkwaliteit) en
geluid.

Bodem

Het bodembeschermingsbeleid in het kader van de Wet milieubeheer richt zich op
het voorkomen van grond- en grondwaterverontreiniging als gevolg van het
gebruik van bodemverontreinigde stoffen op de locatie door het (laten) treffen van
bodembeschermende voorzieningen. Mocht ondanks de bodembeschermende
voorzieningen, toch bodemverontreiniging ontstaan of dreigen te ontstaan, dan
dient het bedrijf adequate maatregelen te nemen om die verontreiniging, of de
dreiging daarvan ongedaan te maken. Wij beoordelen het risico van bodem-
verontreiniging volgens de systematiek van de Nederlandse Richtlijn Bodem-
bescherming (NRB). Uitgangspunt daarbij is dat het risico op bodem-
verontreiniging verwaarloosbaar moet zijn (bodemrisicocategorie A).

De op- en overslag van asfaltpuin is de enige aangevraagde verandering die als een
potentieel bodembedreigende activiteit kan worden beschouwd. In de vigerende
revisievergunning zijn voorschriften opgenomen, in het kader van bodem-
bescherming, waarin eisen worden gesteld aan de op- en overslag van bouw- en
sloopafval. In voorschrift 6.1.3 is voorgeschreven dat de activiteiten met betrekking
tot de op- en overslag en het voorsorteren van bouw- en sloopafval dienen te
geschieden op een gestorte vloeistofkerende vloer met overkapping.

In voorschrift 6.1.10 is voorgeschreven dat de afvalstoffen die vrijkomen bij het
sorteren van bouw- en sloopafval en die op het buitenterrein worden opgeslagen in
vloeistofdichte containers, of in doelmatig afgedekte containers op een vloeistof-
kerende vloer dienen te worden opgeslagen. Deze voorschriften gelden ook voor de
op- en overslag van asfaltpuin omdat deze afvalstof onder bouw- en sloopafval valt.
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Lucht

Stof

In de vigerende revisievergunning zijn ter voorkoming van stofverspreiding diverse
voorschriften opgenomen, onder andere ten aanzien van de op- en overslag en het
transport van afvalstoffen en de bevochtiging van het berijdbare gedeelte van het
terrein.

Verspreiding van stof en zwerfvuil buiten de inrichting wordt daarnaast beperkt
door beplanting, de voorgeschreven maximale opslaghoogte en andere maat-
regelen.

Besluit luchtkwaliteit

Op 1 augustus 2005 is het Besluit luchtkwaliteit 2005 (Stb. 2005, 316) samen met de
Meetregeling luchtkwaliteit (Stb. 2005, 398) in werking getreden. In het Besluit
luchtkwaliteit worden onder andere normen gesteld ten aanzien van stikstof-
oxiden, koolmonoxide, fijn stof, benzeen, zwaveldioxide en lood.

De aangevraagde wijzigingen betreffen een toename in de hoeveelheid aan-
gevoerde grond en een afname van het aangevoerde zand. Aangezien de hoeveel-
heid grond in gelijke mate toeneemt als de hoeveelheid zand afneemt, zal deze
wijziging geen invloed hebben op het aantal vervoersbewegingen. De maximale
opslagcapaciteit van zand blijft gelijk. De maximale opslagcapaciteit van grond
neemt toe van 3.000 naar 6.000 ton. Deze laatstgenoemde wijziging geeft een lichte
toename in de fijn stofemissie.

Gezien de wijzigingen die plaatsvinden is alleen de fijn stofimmissie relevant.

Toetsing jaargemiddelde en aantal overschrijdingen van 24-uursgemiddeld fijn
stofconcentratie

De achtergrondconcentratie fijn stof ter plaatse van de inrichting van

Gebr. Otte B.V. te Lisse bedraagt 22 pg/m? inclusief de zeezoutcorrectie. De bijdrage
aan de fijn stofconcentratie van de wijzigingen is uitsluitend afkomstig van de
extra opslag van grond binnen de inrichting. Deze bijdrage is zo gering

(< 0.0001ug/m?) dat hij als verwaarloosbaar mag worden beschouwd zodat de totale
fijn stofconcentratie gelijk is aan de achtergrondconcentratie behorende bij de
vigerende vergunning.

De aangevraagde wijzigingen zullen niet leiden tot een overschrijding van de
grenswaarde van de jaargemiddelde concentratie van 40 ug/m?. Tevens blijft

met deze achtergrondconcentratie het aantal overschrijdingen van de
24-uursgemiddelde concentratie van 50 pg/m?® beneden de toegestane 35 dagen.

Geluid

De aangevraagde verandering bestaat uit een toename van de omzet van

categorie I-grond en even grote afname van de omzet van ophoogzand. De inzet
van de kranen en de aantallen verkeersbewegingen blijven gelijk. Bij de aanvraag
behoort geen akoestisch rapport.

De verandering heeft geen invloed op de geluidsniveaus in de omgeving. Na de
verandering wordt voldaan aan de geluidsvoorschriften die zijn verbonden aan de
onderliggende milieuvergunning.

Omdat de aantallen verkeersbewegingen gelijk blijven is de verkeersaantrekkende
werking niet toegenomen en wordt hier niet getoetst.
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Ingekomen zienswijzen en adviezen naar aanleiding van de aanvraag en de
ontwerpbeschikking

Tegen de aanvraag en de ontwerpbeschikking zijn geen zienswijzen en/of adviezen
ingebracht.

Eindconclusie

Gelet op vorenstaande overwegingen bestaat er voor ons geen aanleiding de
gevraagde vergunning in het belang van de bescherming van het milieu te
weigeren. Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden die bescherming
bieden tegen de nadelige gevolgen voor het milieu.

Besluit

Gelet op het vorenstaande, hebben wij besloten aan Gebr. Otte B.V. vergunning te

verlenen voor:

- Het verhogen van de opslagcapaciteit voor categorie I-grond van 3.000 ton tot
6.000 ton op enig moment.

- Het verhogen overslagcapaciteit voor categorie I-grond van 10.000 ton/jaar tot
50.000 ton/jaar.

- Hetverlagen van de overslagcapaciteit van zand van 500.000 ton/jaar naar
460.000 tonfjaar.

- Het accepteren van asfaltpuin (Euralcode 17 03 02) ten behoeve van op- en
overslag.

Aangezien de onderliggende vergunning voor een termijn van tien jaar is verleend
(artikel 8.17, lid 2 van de Wm), namelijk tot 3 augustus 2014 zullen wij tevens de
aangevraagde veranderingsvergunning 3 augustus 2014 verlenen.

De aanvraag maakt, gelet op artikel 8.11, lid 1 van de Wet milieubeheer, deel uit
van deze vergunning, tenzij in de voorschriften anders is voorgeschreven.

De voorschriften uit de vigerende Wet milieubeheervergunning van 2 juni 2004
(kenmerk DGWM/2004/8216) worden als volgt gewijzigd:

2.1.2 In deinrichting mag per kalenderjaar maximaal 210.060 ton afvalstoffen
worden geaccepteerd. Voor de diverse deelstromen gelden de maxima zoals
deze zijn genoemd in de onderstaande tabel:

Afvalstroom Euralcode Tonnage per jaar (maximaal)

Bouw- en sloopafval 17 01,1702, 17 04 01 t/m 17 04 07, | 100.000
1705 04,17 08 02, 17 03 02

Groenafval 02 01 03, 02 01 04, 02 01 07 20.000

Mest 02 01 06 20.000

Grond categorie I 17 05 04 50.000

Bedrijfsafval 1501 06, 20 01 01, 8.000
2003 01

Compost 02 01 99 5.000

Hout 1702 01, 17 02 04", 20 01 37*, 20 5.000
01 38

Grond categorie II 17 05 04 500
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Afvalstroom Euralcode Tonnage per jaar (maximaal)
Metalen (ferro en non-ferro) | 02 01 10, 10 09 03, 10 10 03 700

Papier en karton 20 01 01 250

Kunststoffen 1702 03 200

Rubber 19.12.04 200

Glas 1702 02 200

Asbest 1706 01°, 17 06 05" 200

Autowrakken 16 01 04 15 stuks

4.1.8 De binnen de inrichting maximale hoeveelheid opgeslagen afvalstoffen mag
voor de verschillende afvalstromen niet meer zijn dan in de onderstaande
tabel staat aangegeven.

Afvalstroom Euralcode Maximale Maximale
opslagcapaciteit | opslagcapaciteit
(ton) (m?)

Bedrijfsafval 15 01 06, 20 01 01, 20 03 01 150 150
Groenafval 02 01 03, 02 01 04, 02 01 07 500 2.000
Compost 02 01 99 1.000 1.000
Bouw-en sloopafval | 1701, 1702,17 04 01 tfm 17 04 750 500

07,17 05 04, 17 08 02,

1703 02
Grond categorie | 17 05 04 6.000 3.000
Grond categorie II 17 05 04 500 250
Asbest 17 06 01%, 17 06 05" 10 15
Autowrakken 16 01 04 15 stuks 15 stuks
Papier en karton 20 01 01 10 30
Kunststoffen 17 02 03 100 200
Rubber 1912 04 10 20
Hout 1702 01,1702 04%, 20 01 37°,20 | 250 500

01 38
Metalen (ferro en 02 01 10, 10 09 03, 10 10 03 60 95
non-ferro)
Glas 17 02 02 20 20
Mest 02 01 06 1.000 1.000

Beroep tegen de definitieve beschikking

Binnen zes weken na de dag waarop een exemplaar van het besluit ter inzage is
gelegd, staat voor eenieder beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State.

U kunt alleen tegen het besluit op de aanvraag om vergunning ingevolge de Wet
milieubeheer beroep instellen, als u zienswijzen heeft ingediend tegen het
ontwerpbesluit of als u kunt aantonen dat u redelijkerwijs niet in staat bent
geweest tot het indienen van bedenkingen.

Indien u zienswijzen heeft tegen wijzigingen in het besluit die zijn aangebracht
ten opzichte van het ontwerpbesluit, kunt u eveneens beroep instellen.
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Het besluit treedt in werking met ingang van de dag na de dag waarop de beroeps-
termijn afloopt, tenzij v66r deze datum beroep is ingesteld en met toepassing van
artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht een verzoek wordt gedaan tot het
treffen van een voorlopige voorziening; het besluit treedt dan niet in werking
voordat op het verzoek is beslist.

Het beroepschrift moet, in tweevoud, worden gericht aan de Raad van State,
Afdeling bestuursrechtspraak, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag; het verzoek om
een voorlopige voorziening moet worden ingediend bij de voorzitter van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA

Den Haag.

hoofd bureau Afval

Verzonden:

AFSCHRIFT AAN

Burgemeester en Wethouders van Lisse;

Burgemeester en Wethouders van Hillegom;

Burgemeester en Wethouders van Haarlemmermeer;

Dijkgraaf en Hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland,
Postbus 56, 2300 AD Leiden.







