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1. Managementsamenvatting  

 
▪ Met deze Burap willen wij u informeren over de voortgang van ons werk en van de financiële situatie zoals die zich hebben ontwikkeld in de 

eerste vier maanden van 2023. 
▪ Er zijn veel ontwikkelingen die hun invloed hebben op de Omgevingsdienst, haar functioneren en presteren. Genoemd kunnen worden de 

uitwerking van de aanbevelingen van de commissie van Aartsen en de daaruit voortvloeiend Interbestuurlijk Programma VTH, de definitieve 
invoering van de Omgevingswet en de doorkanteling van de organisatie.  

▪ Op financieel gebied hebben we te maken met stijgingen van lonen en kosten, als gevolg van de CAO 2023, de krapte op de arbeidsmarkt, de 
stijging van inhuurtarieven en de stijging van kosten van noodzakelijke middelen. Met de 2e begrotingswijzing 2023 hebben we de begroting 
en het tarief van de dienst weer vastgesteld conform de regionale afspraken, en vastgesteld dat een onttrekking aan de algemene reserve van 
de dienst noodzakelijk is om de begroting sluitend te krijgen. 

▪ We kunnen concluderen dat de dienst op dit moment conform de actuele begroting acteert. 
 
 
 
 
 

▪ Net als in 2022 is het moeilijk om de juiste mensen te vinden. De dienst heeft hierop geanticipeerd en verschillende traineesprogramma’s 
gestart. Dit resulteert nu in het kunnen aannemen van jonge, ingewerkte medewerkers. 

▪ In de samenwerking van de vijf Zuid-Hollandse Omgevingsdiensten op de arbeidsmarkt, bekend onder de naam “De betere wereldbaan”, is 
recent een nieuw traineeprogramma gestart en hebben verschillende kandidaten hun voorkeur uitgesproken voor het werken bij onze dienst. 

▪ Het samenwerken stopt niet bij dit traject. Steeds meer zoeken de Zuid-Hollandse diensten elkaar op velerlei gebied op samen te werken en 
gebruik te maken van elkaars capaciteit en kennis.   

 
 
 
 
 
 
 

Het voorlopige resultaat 2023 bedraag € 0,- 



 

 

 

 

 
**De onttrekkingen aan de reserves betreft € 1.165.000 als onttrekking aan de algemene reserve en € 304.464 een onttrekking aan de 

bbestemmingsreserve IM in control. 

 
 
 
 
 
 
 
 

2. Financiële verantwoording  

2.1. DERDE BEGROTINGSWIJZIGING 2023 

Door een sterk verbeterde financiële positie van 
de dienst was begin 2022 in de eerste 
begrotingswijziging besloten het uurtarief naar 
beneden aan te passen.  
De wereld is daarna snel veranderd. De 
inhuurtarieven, het cao-akkoord en de indexatie 
bepaling van de Financiële Kaderstellingen 
Gemeenschappelijke Regelingen (FKGR) zijn 
allemaal redenen waarom deze aanpassing in het 
tarief weer teruggedraaid werd en in de tweede 
begrotingswijziging werd verwerkt.  
 
In deze derde begrotingswijziging zijn de definitief 
vastgestelde werkplannen verwerkt. Aangezien 
het werkplan voor de gemeente Noordwijk nog 
niet definitief is vastgesteld door de gemeente 
Noordwijk, is voor deze gemeente het concept 
werkplan verwerkt. 
 
De grootste mutaties in de werkplannen gelden 
voor Katwijk (1.016 uur) en ook zijn de 
aanvullende provinciale budgetten verhoogd ten 
aanzien van de oorspronkelijke begroting 2023. In 
bijlage A is de begrotingswijziging per deelnemer 
opgenomen. Voor de onderbouwingen van deze 
mutaties verwijzen we u naar de werkplannen van 
onze afzonderlijke deelnemers.  
 



 

 

 

2.2. INVESTERINGEN  2023 

Het algemeen bestuur heeft de volgende investeringen voor 2023 
goedgekeurd. 
 
Werkplekken  € 146.000 
Overig   €   50.000 
 
Net als in de begrotingswijziging 2022 en in de begroting 2024 wordt er geen 
onderscheid meer gemaakt tussen inventaris, automatisering en apparatuur. 
Thuis werken en op kantoorwerken geeft het beeld van een werkplek die 
verandert, van een vast bureau met een stoel naar flexibele 
(aanland)plekken met een verbonden apparaat. De praktijk heeft geleerd dat 
deze uitwisselbaar moeten zijn en het voorstel is dan ook deze posten samen 
te voegen en te spreken over “werkplekken”. 

 
Investering 2023  

 

Investering Begroting

Begrotings-

wijziging

Actuele 

begroting

in euro's 2023 2023 2023

Verbouwingen 30.000                 -                   30.000         

Inventaris 28.000                 -28.000           -               

Automatisering en aparatuur 88.000                 -88.000           -               

Werkplekken -                        116.000          116.000      

Overig 50.000                 -                   50.000         

Totaal  investeringen 196.000               -                   196.000      

2.3. VOORLOPIG RESULTAAT 2023 

 



 

 

 

3. Verantwoording programma’s 2023 

 
 

Het totaaloverzicht laat zien dat we tot op heden voorlopen op de uren en 
net iets achterlopen op de aantallen die we met onze deelnemers hebben 
afgesproken in de werkplannen. Per programma lichten we de afwijkingen 
toe. 
 

Het voorlopige resultaat 2023 bedraagt na onttrekkingen aan de reserves  
 € 0.  
 
Primaire proces 
De voortgang van de werkplannen wordt periodiek besproken met de 
individuele deelnemers. Ten tijde van het opstellen van deze Bestuurlijke 
Rapportage zijn deze gesprekken nog gaande en de eventuele prognose-
aanpassingen zijn derhalve niet verwerkt in dit verwachte resultaat. Indien 
noodzakelijk zullen we in de tweede bestuurlijke rapportage een 
begrotingswijziging indienen. Nu gaan we er vanuit dat we nog voldoende 
tijd hebben om bij te sturen indien noodzakelijk. 
De prognose-aanpassing die hier wel gedaan is betreft de aanvullende 
opdrachten van de deelnemers.  
Er heeft een verschuiving plaatsgevonden van inhuur- naar advieskosten. Dit 
zijn echter communicerende vaten en dit betreft dan ook geen resultaat. 
 
Secundaire proces 
De rente is de laatste maanden wederom meer gestegen dan verwacht ten 
tijde van de tweede begrotingswijziging. Dit voordeel komt ten gunste van 
de ontwikkelingen van de dienst, de te lage inschatting van de 
afschrijvingslasten en de WOZ aanslagen van 2022 en 2023 die niet begroot 
zijn.  
 
 



 

 

 

3.2. PROGRAMMA BODEM 

  
 
Toelichting op de afwijking 
 
We constateren dat in de omgeving veel baggerwerkzaamheden 
plaatsvinden waarbij de regels niet altijd goed worden nageleefd. Om dit 
weer binnen de wettelijke kaders te krijgen is meer inzet nodig. Vooralsnog 
leidt het niet tot bestuursrechtelijke maatregelen. Onze totale inzet loopt 
vanwege de bezetting iets achter; we verwachten dit de komende maanden 
weer in te lopen. 
 

3.1. PROGRAMMA MILIEU  

 
Toelichting op de afwijking 
 
De overschrijding op de uren wordt voornamelijk veroorzaakt doordat er 
meer uren zijn gemaakt op vergunningverlening. Er worden steeds meer 
onderwerpen en zaken vastgelegd in wetten en regelgeving. We constateren 
dat we door deze juridisering meer uren aan vergunningprocedures 
besteden. 
 
Bij Toezicht en Handhaving lopen we iets voor op de planning, terwijl we bij 
de toezichtprojecten iets achterlopen. We verwachten dat dit de komende 
maanden rechtgetrokken wordt. 

 



 

 

 

3.3. PROGRAMMA OMGEVINGSADVIES 

 
 

Toelichting op de afwijking 
 
Zowel met uren en aantallen lopen we bij Omgevingsadvies binnen de 
bandbreedte. Er zijn per opdrachtgever wel verschillen op te merken.  
Voor dit programma is het belangrijk op te merken dat we vraaggestuurd 
werken. De uitvraag zit tussen de 48 en 143 procent. We zouden dit graag 
willen nivelleren. 
 

3.4. PROGRAMMA DUURZAAMHEID 

 
Toelichting op de afwijking 
 
Het programma loopt ernstig achter ten opzichte van de planning. Dit heeft 
twee oorzaken: 
We kampen met een personeelstekort, maar verwachten dit probleem 
binnenkort op te lossen. Daarnaast heeft de nieuwe specifieke uitkering 
(SPUK)  ook impact op het toezicht. De inzet hiervoor is een verplichting 
vanuit het ministerie.  
Wanneer het programma weer op volle sterkte draait, verwachten we dat 
we de achterstand voor het toezicht zoals in de werkplannen is afgesproken 
de komende maanden kunnen wegwerken. 



 

 

  

3.5. PROGRAMMA BOUWEN  

 
Toelichting op de afwijking 
 
De overschrijding op de uren wordt veroorzaakt doordat er meer uren zijn 
gemaakt op advies en vergunningverlening. Het betreft de producten 
Bouwhelpdesk en Bouwvergunningen. De bouwhelpdesk heeft te maken 
met een hoger aantal vragen dan vooraf voorzien. Voor de Bouwvergunning 
geldt dat er sprake is van een stijging van de complexiteit van de procedures. 
Dit leidt tot meer uren per bouwaanvraag. De komende periode zullen we in 
overleg met de gemeente Noordwijk bekijken hoe we de verwachtte 
overschrijding gaan bijsturen met als doel om conform werkplan te eindigen. 
De realisatie met betrekking tot Asbest ligt in lijn met de verwachtingen. 
De realisatie op de projecten loopt fors achter omdat enkele projecten nog 
niet zijn gestart. 
Nu de Omgevingwet en de WKB daadwerkelijk op 1 januari 2024 in werking 
treden wordt er volop geinvesteerd in het testen van de systemen en het 
trainen van de medewerkers. Samenwerking met onze deelnemers is daarbij 
uitgangspunt. 
 
 
 
 
 
 
 

3.6. PROGRAMMA RANDVOORWAARDELIJKE TAKEN  

 
 

Toelichting op de afwijking 
Het programma Randvoorwaardelijk laat een lichte onderschrijding zien. De 
verwachting is dat dit programma aan het eind van het jaar op 100% 
realisatie zit.  
 
Door de onzekerheid over de invoering van de Omgevingswet hebben we in 
de eerste 4 maanden pas op de plaats gemaakt bij het onderdeel 
Dienstverlening. Nu de invoeringsdatum definitief is vastgesteld op 1 januari 
2024 zullen we de komende periode investeren in het verder op peil 
brengen en houden van de kennis over deze nieuwe wet.  
 
Door de wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen is er veel inzet 
gepleegd op algemene juridische advisering. De gemeenschappelijke 
regeling van de dienst is waar nodig aangepast in samenspraak met onze 
deelnemers.    
 
Het programma “IM in Control” loopt conform planning. Veel onderdelen 
zijn inmiddels afgerond of staan in de steigers. Dit betekent ook extra inzet 
van onze functioneel applicatiebeheerders.   
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Vaststelling bestuurlijke rapportage 2023 en derde begrotingswijziging 2023 

 
Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur van Omgevingsdienst West-Holland d.d. 3 juli 2023, 
 
 
De voorzitter, de secretaris, 
 
 
 
 
A. North M.E. Krul-Seen 
 
 
 



 

 

 

Bijlage A: Begrotingswijziging per deelnemer 

 
 
 


