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Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

  

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad van Hillegom heeft uw ontwerpbegroting 2026 en 
meerjarenraming 2027-2029 met belangstelling ontvangen en behandeld 
tijdens onze vergadering van 26 juni 2025. Wij spreken onze waardering uit 
voor de inspanning waarmee de Omgevingsdienst, onder druk van in de 6% 
inspanningsverplichting, een sluitende (ontwerp)begroting heeft 
voorgelegd. Deze invulling geeft deelnemers op korte termijn financiële 
verlichting, maar vraagt op langere termijn om aanvullende structurele 
maatregelen om risico’s te beheersen. Uw eigen voorstel om de komende 
maanden een verdere plan van aanpak uit te werken voor structurele 
besparingen vinden wij positief en noodzakelijk. 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
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Wij constateren echter dat er geen sprake is van een 6% reductie voor de 
gemeente Hillegom in de (ontwerp)begroting ten opzichte van 2025. Dit 
wordt veroorzaakt door een incidentele toename van € 53.000 in 2025, 
waarover we nog met u in gesprek zijn. Dit werkt echter structureel door in 
het meerjarenperspectief.  
Dat maakt dat wij u vragen de bedragen in de begroting voor Hillegom aan 
te passen de (ontwerp)begroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029. In 
onderstaande tabel hebben wij een nieuw voorstel, rekening houdend met 
de volgende uitgangspunten: 

• De bijdrage voor 2026 en verder, te baseren op de begroting van 
2025; 

• De door de Financiële Kaderstelling Gemeenschappelijke 
Regelingen (FKGR) geadviseerde index van 2,22%; 

• Korting op de bijdrage van gemeenten in 2026 van 6%, in het kader 
van het ravijnjaar. 

 
Overzicht Hillegom  

Jaar de ontwerpbegroting 
2026 en 
meerjarenraming 2027-
2029 aan het bestuur van 
de Omgevingsdienst 
West-Holland 
Bijdrage (x €1.000) 

Voorstel gemeente 
Hillegom 
 
Bijdrage (x €1.000) 
 

2026 €   989 €    950 

2027 €1.011 €    971 

2028 €1.033 €    993 

2029 €1.056 € 1.014 
 

Over de incidentele toename van € 53.000 in het jaar 2025 heeft inmiddels 
afstemming plaatsgevonden. In overleg met de milieuregisseur van de 
gemeente Hillegom zal de begroting 2026 worden aangepast met een 
reductie van per saldo 412 uur, hetgeen overeenkomt met een bedrag van 
€ 48.039. 
Wij stellen voor de concept begroting en de meerjarenbegroting 2027–
2029 na behandeling in het Algemeen Bestuur in lijn met het 
bovengenoemde aan te passen (dat komt nagenoeg overeen met het door 
u gevraagde). 
 

Verder verwachten wij dat er bij de begroting 2027 een nader plan is 
voorgelegd aan de deelnemers, waarin structurele bezuinigingen van 6% in 
beïnvloedbare lasten zijn opgenomen conform de brief d.d. 30 oktober 

Zoals hierboven aangegeven zullen wij een plan van aanpak opstellen. Dat 
zullen wij niet doen in de vorm van structurele bezuinigingen van 6% in 
beïnvloedbare lasten, omdat dat, zoals we eerder in de Kadernota hebben 
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2024 van de bestuurlijke werkgroep financiële kaderstelling 
gemeenschappelijke regelingen Hollands Midden wordt gerealiseerd. 

aangegeven, niet kan: het verhoudt zich niet met de financiering van de 
dienst en het brengt de robuustheid van de dienst ernstig in gevaar.  

 
 

Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Wij waarderen dat in de begroting rekening is gehouden met de 
taakstelling van 6% zoals voorgesteld door de commissie Financiële 
Kaderstelling Gemeenschappelijke Regelingen Hollands Midden. Wij 
constateren dat deze korting zichtbaar en evenwichtig is verwerkt, 
zonder directe afname van ureninzet. Tegelijkertijd onderstrepen wij het 
belang dat deze taakstelling op termijn ook structureel wordt gerealiseerd, 
om druk op de algemene reserve van de dienst te voorkomen. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
 

Wij vragen het Dagelijks Bestuur om: 
• In de komende jaren de vinger aan de pols te houden op structurele 
lastenontwikkeling; 
• Bij de werkplanontwikkeling scherp te sturen op doelmatigheid en 
mogelijke cao-ontwikkelingen; 
• Gemeenten tijdig (lees: binnen 2 maanden) te informeren over (nieuwe) 
risico’s en (structurele) afwijkingen ten opzichte van de huidige situatie; 
• Ons in de begroting 2027 te informeren hoe u de incidentele taakstelling 
structureel maakt voor 2028 e.v. 

De dienst hanteert het beleid om financiële tegenvallers binnen de lopende 
exploitatie op te vangen door middel van prioritering in de uitvoering. Dit 
beleid zal worden voortgezet. Eventuele keuzes en de bijbehorende  
effecten zullen, indien van toepassing, worden opgenomen in de  
Bestuurlijke Rapportages. Tegenvallers van een orde van grootte die deze 
methodiek te boven gaan zullen we uiteraard expliciet benoemen en 
voorzien van oplossingsvoorstellen aan u voorleggen. 
 
De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te mogen 
geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst vorig 

jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
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innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget van 
1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk aangegeven 
de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen uitvoeren. De 
dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig organiseren 
van deze ontvlechting en het beperken van de bijbehorende risico’s. 
Indien dit proces niet volgens verwachting verloopt, kan dit gevolgen 
hebben voor de realisatie van de gevraagde structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd met 
de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen van de 
bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. Dat 
gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven ernaar 
om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept te 
kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
 

 

Zienswijzen op de Begroting 2025 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Geen zienswijze in te dienen op de begroting 2026 meerjarenraming 2027-
2029 van de Omgevingsdienst West Holland. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
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Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

  

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Deze begroting gesteund wordt door de Leidse raad en daarom vastgesteld 
kan worden in het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst West-
Holland. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
 

De Leidse gemeenteraad de Omgevingsdienst West-Holland verzoekt om 
deelnemers aan de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West-
Holland het komende jaar mee te nemen in de plannen, voortgang en 
resultaten van de invulling van de taakstelling 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
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ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
 

De Leidse gemeenteraad de Omgevingsdienst West-Holland verzoekt om in 
het geval van mogelijke financiële tegenvallers met oplossingen te komen 
hoe deze op te vangen. 

De dienst hanteert het beleid om financiële tegenvallers binnen de lopende 
exploitatie op te vangen door middel van prioritering in de uitvoering. Dit 
beleid zal worden voortgezet. Eventuele keuzes en de bijbehorende  
effecten zullen, indien van toepassing, worden opgenomen in de  
Bestuurlijke Rapportages. Tegenvallers van een orde van grootte die deze 
methodiek te boven gaan zullen we uiteraard expliciet benoemen en 
voorzien van oplossingsvoorstellen. 

 

Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Wij hebben kennis genomen van uw begroting. Als uitgangspunt voor de 
begroting heeft u de kadernota 2026 gehanteerd. De indexatie is gebaseerd 
op het advies van de werkgroep Financiële Kaders Gemeenschappelijke 
Regelingen Hollands Midden (FKRG). 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
 

Met het uitwerken van de programma’s, beschreven in uw begroting, levert 
u een bijdrage aan het verbeteren en bewaken van de kwaliteit en 
veiligheid van de leefomgeving in Leiderdorp. Thema’s als 
energiebesparing, klimaatadaptatie en circulariteit hebben een 
nadrukkelijke plek in onze organisatie. De uitdagingen waar we voor staan 
zijn groot. Wij zien ernaar uit om in 2026 de samenwerking met u op deze 
en andere actuele thema’s voort te zetten. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
 

Wij waarderen de inzet van de omgevingsdienst om tot bezuinigingen te 
komen. 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
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Het proces rondom de robuustheid van de organisatie brengt financiële 
onzekerheden met zich mee. Wij vinden het van belang dat uw dienst actief 
blijft communiceren over de ontwikkelingen op dit vlak. Voorts vinden wij 
het van belang dat uw dienst Leiderdorp actief meeneemt in de plannen, 
voortgang en resultaten van de invulling van de taakstelling. Wij verzoeken 
u om oplossingsrichtingen hoe eventuele financiële tegenvallers het beste 
kunnen worden opgevangen, inzichtelijk te maken. 

van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 

Gelet op het bovenstaande stemt de raad van Leiderdorp in met de door u 
ingediende ontwerpbegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
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Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Onze gemeente stemt in met de Begroting 2026. Bij de begroting 2027 
verwachten wij dat een nader plan wordt voorgelegd aan de deelnemers, 
waarin structurele bezuinigingen van 6% in beïnvloedbare lasten zijn 
opgenomen conform de brief d.d. 30 oktober 2024 van de bestuurlijke 
werkgroep financiële kaderstelling gemeenschappelijke regelingen Hollands 
Midden wordt gerealiseerd.  

Wij danken u voor deze mededeling en menen deze voor kennisgeving aan. 
 
De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die  
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
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te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
 

Wij zijn van mening dat een constructieve samenwerking tussen de 
deelnemers en de dienst essentieel is om de financiële uitdagingen het 
hoofd te bieden. Wij spreken ons vertrouwen uit dat de ODWH, samen met 
de deelnemers, tot een evenwichtige uitwerking kan komen.  

Wij danken u voor deze mededeling en het geschonken vertrouwen. 
De dienst beschouwt vertrouwen als een essentieel fundament voor 
verdere ontwikkeling en het toekomstbestendig maken van onze 
dienstverlening in het algemeen, maar in het bijzonder voor het kunnen 
waarmaken van een taakstelling van 6% op de door de dienst aangegeven 
wijze.  

 

Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

  

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Wij willen onze waardering uitspreken dat het gelukt is om de gevraagde 
besparing van 6%, zoals de werkgroep FKGR heeft geadviseerd, voor de 
jaren 2026 en 2027 in uw begroting te realiseren. Voor de vervolgjaren 
heeft u aangegeven nog met een plan van aanpak te komen. Wij worden 
hiervan graag op de hoogte gehouden. Wij maken geen gebruik van de 
mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen.  

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
 
De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
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bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 

 

Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

   

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Concept zienswijze ontvangen.  

Er worden onvoldoende concrete maatregelen genomen voor het 
uitvoeren van de taakstelling. 
De omgevingsdienst heeft een taakstelling van 6% meegekregen om te 
bezuinigen naar aanleiding van het zogenoemde ‘Ravijnjaar’. De 
omgevingsdienst erkent dat sprake is van een zeker planningsoptimisme. 
Dit komt neer op ongeveer 3%. Vanaf 2026 zal de omgevingsdienst deze 3% 
verlagen op de planning. 
Daarmee houdt de dienst nog 3% over aan maatregelen om aan de 
taakstelling te voldoen. Hiervoor vraag u tijd door de positieve 
overschotten van 2024 en 2025 te gebruiken om het tekort van 3% aan te 
vullen. Dit is een spreekwoordelijke ‘sigaar uit eigen doos.’ 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
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uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
 

In de meerjarenplanning worden de bouwtaken van de gemeente 
Noordwijk vanaf 2027 nog steeds meegenomen 
U gaat in uw meerjarenplanning nog steeds vanuit dat de bouwtaken van 
de gemeente bij uw dienst belegd zijn. Gelet op ons besluit van 19 
december 2024 en het traject dat inmiddels is opgestart zien wij als 
gemeenteraad graag een eerste aanzet tot de verwachte financiële 
gevolgen van het niet meer plaatsen van de bouwtaken bij de 
omgevingsdienst terug in de meerjarenplanning 2027-2029. 

Het begrotingsproces van een gemeenschappelijke regeling kent een lange 
doorlooptijd. Ten tijde van het opstellen van de begroting was er 
onvoldoende duidelijkheid over de afloop van de bouwtaken in juridische 
en financiële zin. Om die reden is de aankondiging van de gemeente 
Noordwijk (beëindigen bouwtaken vanaf 2027) verwerkt in de 
risicoparagraaf van de begroting.  
Op dit moment is er nog niet meer informatie hoe dit risico zich zal 
ontwikkelen: er zijn nog geen financiële afspraken gemaakt. Nadat die er 
wel zijn kan de wens van de gemeente met een begrotingswijziging worden 
verwerkt. 

Rekening houdend met de zienswijzereactie kan de gemeenteraad van 
Noordwijk zich niet positief uitspreken over de Begroting 2026 en 
Meerjarenplanning 2027-2029. De gemeenteraad vindt dat er onvoldoende 
aan de taakstelling wordt voldaan en dat er onvoldoende gemotiveerd 
wordt om de taakstelling met twee jaar uit te stellen, door middel van 
middelen die ten laste van de gemeente komen. 
 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
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Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad van Oegstgeest ziet geen belemmeringen ten aanzien 
van het vaststellen van de begroting voor 2026 door het algemeen bestuur 
op 14 juli aanstaande. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 

De Omgevingsdienst West-Holland (ODWH) is in de conceptbegroting voor 
2026 expliciet ingegaan op het advies van de werkgroep Financiële 
Kaderstelling Gemeenschappelijke Regelingen (FKGR) ten aanzien van de 
taakstelling van 6% ten opzichte van 2025. 
De dienst wil de taakstelling van 6% op haar eigen wijze invullen: via het 
inzetten van structureel positief exploitatieresultaat (circa 3%), het in de 
werkplannen verwerken van 3% planningsoptimisme en via het combineren 
van deze maatregelen voor de jaren 2027 en 2028. Waarbij de dienst 
verder op zoek gaat naar bezuinigingen/lastenbeperkingen voor 2028 en 
verder. 
 
De eerste twee maatregelen leveren inderdaad geld op, maar zijn niet 
direct bezuinigingen. Om die reden hecht de gemeenteraad er vooral 
waarde aan dat, zoals de dienst zelf aangeeft, in 2025 een 
plan van aanpak wordt opgesteld hoe concreet invulling te geven aan de 
taakstelling met als doel om vanaf 2027 de structurele lasten en structurele 
baten in balans te hebben. 
 
Het verzoek aan de dienst is om de gemeenteraad op de hoogte te houden 
van die concrete plannen, de voortgang en vanzelfsprekend de resultaten 
van de invulling van de taakstelling. Datzelfde geldt voor het aandragen van 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
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oplossingen in het geval onverhoopt sprake mocht zijn van financiële 
tegenvallers. 

ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
 

 
 

Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Onze gemeente stemt in met de begroting 2026.  Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 

Bij de begroting 2027 verwachten wij dat een nader plan wordt voorgelegd 
aan de deelnemers, waarin structurele bezuinigingen van 6% in 
beïnvloedbare lasten zijn opgenomen conform de brief d.d. 30 oktober 
2024 van de bestuurlijke werkgroep financiële kaderstelling 
gemeenschappelijke regelingen Hollands Midden wordt gerealiseerd. 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 
vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget van 
1,2% in eigen middelen te vinden.   
2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de bijbehorende 
risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting verloopt, kan dit 
gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde structurele 
bezuiniging. 
Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
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deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 

 

Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

 

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

Begroting in overeenstemming met Kadernota 
Wij constateren dat u de ontwerpbegroting heeft opgesteld volgens de 
Kadernota 2026 van de ODWH, zoals vastgesteld in het Algemeen Bestuur 
van 10 maart 2025. De Kadernota biedt het kader waarbinnen de begroting 
en meerjarenraming worden uitgewerkt. Wij hebben de ontwerpbegroting 
en meerjarenraming met name getoetst op de beleidsinhoudelijke- en 
financiële kaders. U heeft conform de Kadernota 2026 van de GR ODWH 
een indexatie van 2,25 % op de urentarieven in de deelnemersbijdrage 
verwerkt. Dit is in overeenstemming met de richtlijn van de commissie 
Financiële Kaderstelling Gemeenschappelijke Regelingen Hollands Midden 
(FKGRHM). 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 

Structurele verbetering 
In de ontwerpbegroting worden diverse punten aangehaald, zoals nieuw 
uitvoeringsbeleid VTH en het structureel verbeteren van de exploitatie-
ruimte, waarover nog besluitvorming moet plaatsvinden en/of de 
deelnemers geïnformeerd moeten worden. Wij willen hierover graag tijdig 
geïnformeerd worden en zouden hieraan graag deadlines willen stellen 
zodat voor iedereen duidelijk is wanneer de punten op de agenda staan. 

Op de agenda van het Algemeen bestuur ligt het nieuwe uitvoeringbeleid 
VTH voor ter besluitvorming.  
 
Inzake het structureel verbeteren van de exploitatieruimte wordt het 
steeds meer duidelijk dat onze huidige financieringssystematiek op basis 
van gerealiseerde uren niet voldoende toekomstbestendig is om de 
robuustheid van een omgevingsdienst te waarborgen. Dit is overigens een 
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breder en landelijk vraagstuk: in het kader van het IBP VTH is reeds een 
voorstel gedaan voor een nieuwe, robuuste financieringssystematiek. In 
tijden van bezuiniging is de kwaliteit van de dienstverlening het eerste 
potentiële slachtoffer. Daarnaast leiden zeer gewenste innovatie en 
automatisering tot minder gerealiseerde uren, wat – gezien de opbouw van 
het uurtarief (loon, exploitatiekosten en overhead) – resulteert in een 
lagere dekking van vaste kosten. Dit beperkt de ruimte voor verdere 
innovatie en leidt uiteindelijk tot stilstand of achteruitgang van de 
dienstverlening. Hier zullen wij later op terugkomen. 
 

Taakstelling 2026 
Binnen de werkgroep FKGRHM is voorgesteld dat gemeenschappelijke 
regelingen een taakstelling dienen te realiseren van 6%. De ODWH heeft 
hieraan als volgt invulling gegeven (conform vastgestelde Kadernota 2026, 
Algemeen Bestuur 10 maart 2025): 
1. De lasten zullen vanaf 2026 structureel verlaagd worden met 3%. 
2. In de periode 2025-2027 zal de dienst zich inspannen om per 2028 de 
lasten structureel verlaagd te hebben met 6% (inclusief 3% genoemd bij 1). 
3. De structurele baten zullen vanaf 2026 met 6% verlaagd worden via van 
een korting op het dienstplan. 
We zijn blij dat de omgevingsdienst hiermee op een verstandige wijze 
invulling geeft aan deze taakstelling. Niettemin is dit geen eenvoudige 
opgave. Er zou voor 2026 een tekort ontstaan van 3% zonder 
gebruikmaking van de saldo’s van de bestemmingsreserve per 31-12-2024 
en het resultaat over 2024 toe te voegen aan de algemene reserve. Deze 
toevoeging is noodzakelijk om de taakstelling van 6% deels te kunnen 
realiseren. Daarnaast zijn in de begroting 2026 de lasten van de ODWH 
structureel verlaagd met 3%. Voor de overige 3% heeft de ODWH de 
inspanningsverplichting om deze per 2028 structureel in te vullen. 
Vermeld wordt dat in 2025 een plan van aanpak wordt opgesteld door de 
dienst hoe invulling gegeven gaat worden aan deze taakstelling met als 
doel om vanaf 2028 de structurele lasten en structurele baten in balans te 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 

vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
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brengen. Graag vernemen wij welke planning uw dienst verbindt aan het 
plan van aanpak en wij verzoeken u ons te informeren over de inhoud van 
het (concept) plan van aanpak. 

ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
 

Inzet incidentele middelen 
Op pagina 25 van de ontwerpbegroting 2026/mjr is vermeld dat specifieke 
uitkeringen en subsidies van het rijk in beginsel een incidenteel karakter 
hebben, maar doordat deze jaarlijks terugkeren een structurele stroom van 
inkomsten vormen. Deze inkomsten kunnen worden gebruikt als dekking 
voor structurele lasten, met name op het gebied van personeel. 
Wij zijn van mening dat een risico wordt gelopen als vast personeel wordt 
aangenomen op tijdelijk geld. Kunt u aangeven op welke wijze dit risico 
wordt beheerst? 

De dienst maakt bij subsidies met een doorlooptijd van meer dan drie jaar 
een zorgvuldige afweging over de personele invulling die nodig is voor de 
uitvoering van de betreffende subsidie. Deze invulling kan plaatsvinden met 
reeds binnen de dienst aanwezige medewerkers of, indien nodig, met inzet 
van externe krachten. 
Er worden in dit kader geen medewerkers specifiek voor deze subsidies in 
vaste dienst aangenomen. Dit biedt de flexibiliteit om de personele inzet 
aan te passen aan de looptijd van de subsidie. Bij beëindiging van de 
subsidie is het dan ook altijd mogelijk om de personele capaciteit op 
verantwoorde wijze af te schalen. 
 

Verlofvoorziening 
In de tabel, behorende bij paragraaf 5.1.2. Risicomanagement is risico s6 
benoemd: het verlofstuwmeer. De organisatie stuurt op het verminderen 
van het stuwmeer niet opgenomen verlofuren. In de tabel behorende bij 
paragraaf 4.4. Reserves en voorzieningen is echter te zien dat de 
voorziening voor verlofsparen jaarlijks behoorlijk oploopt. Hoe verhoudt dit 
zich tot elkaar? 

De dienst volgt hierbij de regelgeving zoals vastgelegd in het Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV) en de aanvullende aanbevelingen van 
de commissie BBV. Voor regulier verlof geldt dat het niet is toegestaan om 
hiervoor een voorziening op te nemen, aangezien het wettelijk verlofsaldo 
per 31 december een verplichting van gelijke omvang betreft en binnen 
twee jaar moet worden opgenomen. Derhalve is deze opgenomen als 
potentieel risico. 
 
De commissie BBV heeft recentelijk echter verduidelijkt dat in specifieke 
gevallen, zoals bij verlofsparen of bovenwettelijk verlof met een niet-gelijke 
omvang of bij overmatige verlofsaldi (verlofstuwmeren), wél een 
voorziening kan of moet worden getroffen. Hiervoor heeft de dienst een 
voorziening opgenomen. 
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Nieuwe nota weerstandsvermogen 
Bij paragraaf 5.1 weerstandsvermogen is vermeld dat de dienst een 
voorstel maakt voor een hernieuwde Nota Weerstandsvermogen en 
Risicomanagement, die meer aansluit bij de actualiteit. Dit punt herkennen 
wij, gelet op het feit dat deze nota bijna tien jaar oud is. Wij verzoeken 
daarom de nota op korte termijn te actualiseren met daaraan een 
duidelijke deadline verbonden. 

De dienst signaleert dat de huidige financieringssystematiek op basis van 
gerealiseerde uren niet toekomstbestendig is. Dit is een breder, landelijk 
vraagstuk waarvoor in het kader van het IBP VTH al voorstellen zijn gedaan. 
Bezuinigingen en automatisering drukken het aantal uren, waardoor de 
dekking van vaste kosten afneemt. Dit beperkt innovatie en kan de 
kwaliteit van de dienstverlening onder druk zetten. 
De komende periode gaat de dienst hierover in gesprek met de 
deelnemers. Dit heeft gevolgen voor onder meer de nota Planning & 
Control en de nota Weerstandsvermogen. Op basis van de uitkomsten 
wordt een actualisatie van deze stukken voorbereid, inclusief een planning 
die aan u wordt voorgelegd. 
 

 

Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

  

 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De gemeenteraad van Zoeterwoude adviseert positief over de begroting. 
Wij constateren dat de ontwikkelingen aansluiten bij het huidige werkplan 
van Zoeterwoude en dat de werkzaamheden volgens afspraken door de 
Omgevingsdienst West-Holland worden uitgevoerd. Daarnaast is de 
gemeenteraad positief dat de ODWH het advies van de FKGR om 6% te 
bezuinigen volledig weet door te voeren voor de jaren 2026 en 2027. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 

6% bezuinigingsopgave 2028 
Vorig jaar hebben wij onze zorgen geuit over de oplopende kosten. Wij zijn 
blij te zien dat de ODWH nu met oplossingsrichtingen komt om de 
oplopende kosten om te buigen naar bezuinigingen en deze voor 2026 en 
2027 volledig weet in te vullen. Tegelijkertijd is vooralsnog onduidelijk hoe 
de ODWH 3% gaat bezuinigen vanaf 2028. Wij vertrouwen erop dat de 
ODWH tijdig met oplossingsrichtingen komt. 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 
vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
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innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget van 
1,2% in eigen middelen te vinden.   
2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de bijbehorende 
risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting verloopt, kan dit 
gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde structurele 
bezuiniging. 
Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 

 

Zienswijzen op de Begroting 2026 en reactie ODWH 

   
 
 
 
Antwoord Omgevingsdienst West-Holland 

De provincie kan als deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling 
instemmen met vaststelling van de ontwerpbegroting 2026 onder 
voorbehoud dat de verwerking van het jaarrekeningresultaat 2024 zoals 
opgenomen in de begroting 2026 overeenkomt met de afspraken zoals 
vastgelegd in de Nota Planning en Control, op basis van de initieel begrote 
bijdrage 2024. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 
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Met het voorstel van ODWH om de huidige uurtarieven 2025 te verhogen 
met 2,25% als deelnemer van de gemeenschappelijke regeling kan worden 
ingestemd. Dit geldt ook voor het hieraan gekoppelde uurtarief 2026 (€ 
116,60) en de geraamde provinciale structurele bijdrage (€ 3,7 mln.); Deze 
verhogingen in 2026 in overeenstemming zijn met het eerder genomen 
besluit in het AB ODWH van 10 maart 2025. Daarbij kan worden opgemerkt 
dat in de provinciale kaderbrief 2026 nog was uitgegaan van een verhoging 
van 2,3% (bijgesteld naar 2,1% na de publicatie van de gewogen index op 
basis van de CPB raming maart 2025); 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 

ODWH voorstelt om in 2026 en 2027 een incidentele korting van 6% op de 
deelnemersbijdragen toe te passen, mede met het oog op het verwachte 
ravijnjaar. Deze korting wordt deels (3%) gedekt uit het structurele 
optredende positieve exploitatieresultaat van ongeveer 3% en deels (3%) 
uit de door ODWH veronderstelde extra planningsruimte. Voor wat betreft 
de met 2 jaar uitgestelde (2026) uitkering van het jaarrekeningresultaat 
2024 kan worden opgemerkt dat hiermee niet kan worden ingestemd. In de 
Nota Planning & Control van de ODWH staat aangegeven dat een uitkering 
over de deelnemers moet plaatsvinden naar evenredigheid op basis van de 
initieel begrote bijdrage (2024). In de ontwerpbegroting 2026 is dit niet 
gebeurd. In deze begroting is de verdeling van het jaarrekening resultaat 
2024 gebaseerd op de procentuele korting (3%) op de bijdrage 2026. 
ODWH wordt verzocht om de uitkering van het jaarrekening resultaat 2024 
wel in de begroting te verwerken volgends de kaders in de nota Planning & 
Control en deze als eenmalige korting (bedrag) te verwerken in de 
provinciale deelnemersbijdrage; 

In de Kadernota 2026 is het Algemeen Bestuur verzocht om het 
exploitatieresultaat niet uit te keren aan de deelnemers, maar dit toe te 
voegen aan een bestemmingsreserve. Deze reserve is bedoeld ter dekking 
van mogelijke tekorten in de jaren 2026 en 2027, als gevolg van de 
opgelegde taakstelling van 6%. In de begroting 2026 is aan de batenzijde 
voor iedere deelnemer een korting van 6% toegepast, terwijl aan de 
lastenzijde reeds 3% aan besparingen is gerealiseerd. Door het vormen van 
deze bestemmingsreserve vindt er geen uitkering plaats, waardoor de nota 
Planning & Control in dit geval niet van toepassing is. 
De dienst streeft ernaar om in 2026 en 2027 verdere besparingen aan de 
lastenzijde te realiseren, zonder dat dit ten koste gaat van de 
dienstverlening. Eventuele tekorten zullen worden opgevangen met 
middelen uit de genoemde bestemmingsreserve. Indien aan het einde van 
2027 blijkt dat de bestemmingsreserve niet volledig is benut, zal het 
resterende bedrag vrijvallen in de algemene reserve. Een eventuele 
uitkering zal dan plaatsvinden conform de bepalingen uit de nota Planning 
& Control. 
 

Het verzoek is aan ODWH om de deelnemers in 2026 regelmatig op de 
hoogte te houden in welke mate de nog door te voeren efficiency-
maatregelen het gewenste structurele effect zullen hebben. En daarmee in 
het verlengde in welke mate en wanneer aanvullende efficiency-
maatregelen daadwerkelijk het gewenste effect hebben bereikt. Mocht 

De dienst heeft momenteel te maken met een tweetal ontwikkelingen die 
van invloed zijn op de mogelijkheid om de beoogde structurele bezuiniging 
van 6% te realiseren. Tijdens de behandeling van de Kadernota 2026 is door 
de dienst verzocht om, binnen de door u gestelde kaders, invulling te 
mogen geven aan het gevraagde bezuinigingsdoel. 
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gedurende 2026 blijken dat de kwaliteit van de uitvoering onder druk komt 
te staan dan is het van belang dat daarover in een zo vroeg mogelijk 
stadium het gesprek met de (individuele) opdrachtgevers wordt gevoerd; 

1. Om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria heeft de dienst 
vorig jaar al een structurele ‘taakstelling’ van 2,2% ingevuld, door een 
innovatiebudget van 1%, en een verhoging van het opleidingsbudget 
van 1,2% in eigen middelen te vinden.   

2. Daarnaast heeft, zoals u bekend is, de gemeente Noordwijk 
aangegeven de bouwtaken per 1 januari 2027 in eigen beheer te willen 
uitvoeren. De dienst richt zich op dit moment primair op het zorgvuldig 
organiseren van deze ontvlechting en het beperken van de 
bijbehorende risico’s. Indien dit proces niet volgens verwachting 
verloopt, kan dit gevolgen hebben voor de realisatie van de gevraagde 
structurele bezuiniging. 

Omdat we in totaal spreken van een taakstelling van 8,2% vermeerderd 
met de effecten van een substantiële taakvermindering door het vervallen 
van de bouwtaken voor Noordwijk die niet door andere extra taken van de 
deelnemers worden gecompenseerd, is het nodig dat we een plan van 
aanpak maken voor een vernieuwde gezonde financiering van de dienst. 
Dat gaat verder dan marginale bijstellingen en besparingen. Wij streven 
ernaar om dat plan bij de volgende begrotingscyclus (voor 2027) in concept 
te kunnen presenteren en houden u tussentijds op de hoogte van de 
voortgang. 
 

Over de aanvullende opdrachten een nader gespecificeerde opdrachtbrief 
(inhoud en budget) zal worden verstrekt. Op dat moment kunnen aan deze 
aanvullende opdrachten budgetrechten worden ontleend en komen de 
gelden beschikbaar; 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 

De omvang van de weerstandscapaciteit € 1,7 mln. bedraagt tegenover een 
risicoprofiel van € 0,75 mln., wat resulteert in een weerstandsratio van 
2,27. Dit wordt als ruim toereikend beoordeeld. 

Uw constatering dat de algemene reserve ruim toereikend is, 
onderschrijven wij. Daarbij merken wij echter op dat deze reserve is 
opgebouwd uit twee componenten: een algemeen gedeelte van € 1,035 
miljoen en een bestemmingsreserve van € 665.000, specifiek bedoeld voor 
de mogelijke financiële gevolgen van de bezuinigingsopgave van 6%. 
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Opsplitsen van de begroting tussen de BTP/milieuplustaak en plustaak 
De provincie Zuid-Holland heeft in eerdere zienswijzen op de begrotingen 
2024 en 2025, alsook in de kaderbrief 2026, verzocht om een duidelijke 
scheiding aan te brengen in de begroting tussen de milieutaak 
(basistaak/milieuplustaak) en de plustaken, zoals BWT. 
Deze scheiding is van belang voor transparantie, risicospreiding en een 
zuivere toerekening van kosten en baten per deelnemer. De primaire 
milieu(plus) taak mag niet ten kostte gaan van een plustaak zoals BWT. Wij 
wijzen erop dat ook in het Interbestuurlijk programma VTH deze scheiding 
wordt gehanteerd, bijvoorbeeld bij de robuustheidscriteria maar ook in de 
financieringssytematiek. 
In de voorliggende begroting is dit onderscheid nog onvoldoende zichtbaar. 
De provincie verzoekt ODWH nogmaals om per programma de baten, 
lasten en risico’s afzonderlijk te vermelden, zodat het resultaat per 
taakonderdeel bij de jaarrekening naar rato met de betreffende 
deelnemers kan worden afgerekend. Wij verzoeken u dit in de 
eerstkomende begrotingswijziging mee te nemen. 

De wens van de provincie is bij ons bekend. In de komende periode zal de 
dienst zich primair richten op de ontvlechting van de bouwtaken van de 
gemeente Noordwijk. Deze ontvlechting, in combinatie met ontwikkelingen 
op het gebied van de robuustheid en de doorontwikkeling van de dienst, 
vormt aanleiding om de huidige financiering opnieuw tegen het licht te 
houden. Wij zullen hier op een later moment op terugkomen, waarbij deze 
wensen van de provincie worden meegenomen. 

Tot slot willen we vermelden dat aan de in de provinciale kaderbrief 2026 
opgenomen onderwerpen Doorontwikkeling Omgevingsdiensten, IBP-VTH, 
Omgevingswet, Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en inkopen 
(MVOI) en Herstructurering Gemeentefonds 2026 naar tevredenheid 
aandacht is besteed in de ontwerpbegroting 2026 en meerjarenraming 
2027-2029. Daarbij kan specifiek voor wat betreft IBP-VTH worden 
uitgelicht dat de in de kaderbrief genoemde robuustheidcriteria voor onder 
meer innovatiebudget (1%) ook in financiële zin zijn verwerkt in de 
begroting 2026. 

Wij danken u voor deze mededeling en nemen deze voor kennisgeving aan. 

 


