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ONTWERPBESLUIT AMBTHALVE ACTUALISATIE
VOORSCHRIFTEN OMGEVINGSVERGUNNING

ONDERWERP

Op 25 februari 2009 hebben wij aan Wesseling Transport een omgevingsvergunning verleend
voor een opslag- en transportbedrijf waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen. Dit besluit
betreft Hub van Doorneweg 12 en 16 en Anton Philipsweg 5, 7 en 20 te Sassenheim.

Bij besluit van 1 oktober 2013 is deze omgevingsvergunning ambtshalve geactualiseerd. Op 14
maart 2016 is voor deze activiteit een wijzigingsvergunning verleend. Op 13 mei 2015 en 9
maart 2022 zijn voor deze activiteit milieuneutrale wijzigingen vergund. De
omgevingsvergunningen zijn geregistreerd onder de nummers 29303 08, 2013139565,
20141401, 2016015290 en D2022-000869.

De aan deze vergunningen verbonden voorschriften voldoen niet aan de op dit moment van
kracht zijnde best beschikbare techniek. Daarom zijn wij voornemens deze voorschriften te
actualiseren.

BESLUIT

Wij zijn voornemens, gelet op artikel 5.38, 5.39 en 5.40 van de Omgevingswet en artikel 8.99
van het Besluit kwaliteit leefomgeving, de voorschriften van deze omgevingsvergunning
gedeeltelijk te wijzigen.

De wijziging omvat:

- hetintrekken van de voorschriften, verbonden aan de vergunning van 25 februari 2009
met kenmerk 29 303 08, met uitzondering van de voorschriften 3.1.1 tot en met 3.1.4;

- hetintrekken van alle voorschriften, verbonden aan de vergunning van 1 oktober 2013
met kenmerk 2013007402;
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- hetintrekken van alle voorschriften, verbonden aan de vergunning van 14 maart 2016
met kenmerk 2016015290;
- het toevoegen van voorschriften met betrekking tot de opslag van gevaarlijke stoffen.

Namens burgemeester en wethouders van Teylingen,

Afdelingshoofd Bedrijfsvoering van de Omgevingsdienst West-Holland

RECHTSMIDDELEN

Als u het niet eens bent met onze ontwerpbeschikking dan kunt u uw zienswijze geven. Dat
doet u binnen zes weken na de dag dat de ontwerpbeschikking bekend is gemaakt.

U stuurt uw zienswijze per e-mail naa | I per post naar:
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Teylingen

Per adres Omgevingsdienst West-Holland
Postbus 159
2300 AD LEIDEN

Meer informatie

Heeft u vragen? Neem dan contact op met de hee || EGTGTNGEGEGEGEG-1
I |\ < |d hierbij het zaaknummer: 2025-001187.
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VOORSCHRIFTEN

1

1.1
111

1.1.2

1.13

1.1.4

EXTERNE VEILIGHEID

Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (PGS 15 opslagen)

De opslag van verpakte gevaarlijke stoffen die vallen onder de ADR-klassen 2, 3, 4.1
vp ll, 6.1, 8 en 9 zoals genoemd in de richtlijn PGS 15 moet in de speciaal daarvoor
bestemde opslagruimten plaatsvinden en moet voldoen aan de volgende
voorschriften van PGS 15:

4.1.1toten met 4.1.3;
4.2.1en4.2.2;

4.3.1;

441,

4.5.1 tot en met 4.5.4;
4.6.1en4.6.2;

4.7.1;

4.8.1

4.8.7 toten met 4.8.11;
49.1en4.9.2.

7.1.1;

7.3.1tot en met 7.3.5;
7.5.1en7.5.2;

8.1.1;

8.5.1en8.5.2.

OS5 3T AT TSR 000 T

Het bepaalde in paragraaf 7.2 van PGS 15 is van overeenkomstige toepassing.

De opslagvoorziening moet voldoen aan beschermingsniveau 1, zoals bedoeld in
voorschrift 4.2.1 (tabel 3) van PGS 15.

TIUDELUKE OPSLAG

De tijdelijke opslag van verpakte gevaarlijke stoffen die vallen onder de ADR-klassen,
genoemd in voorschrift 1.1.1, moet voldoen aan de volgende voorschriften uit PGS
15:

a. 5.2.2;

5.4.1 tot en met 5.4.10;

5.5.1tot en met 5.5.4;

5.6.1 tot en met 5.6.6;

5.7.1tot en met 5.7.6.

® o oo

OPSLAG VAN SPUITBUSSEN

De opslag van spuitbussen en gaspatronen (ADR-klasse 2) moet in de speciaal
daarvoor bestemde ruimte plaatsvinden en moet voldoen aan de volgende
voorschriften uit de richtlijn PGS 15:

a. 7.1.1;

b. 7.3.1totenmet7.3.5;

c. 741en7.4.2

d. 7.5.1en75.2.
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OPSLAG GEVAARLIKE STOFFEN ADR-KLASSEN 4.1

1.1.5 De opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen die vallen onder de ADR-klasse 4.1
zoals genoemd in de richtlijn PGS 15 moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimten
plaatsvinden en moet voldoen aan de volgende voorschriften van PGS 15:

a. 8.1.1;
b. 8.5.1en8.5.2.
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OVERWEGINGEN

1. PROCEDURELE OVERWEGINGEN
1.1. Projectbeschrijving

Wesseling Transport heeft vergunningen voor de volgende activiteiten:
e het voor het vervoer van stoffen of goederen opslaan van gevaarlijke stoffen;
e het voor het vervoer van stoffen of goederen opslaan van stoffen en goederen;
e het opslaan van gasolie in een ondergrondse opslagtank
e het uitwendig wassen van motorvoertuigen;
e het afleveren van brandstof aan motorvoertuigen die bij het bedrijf horen.

Wij hebben de omgevingsvergunning getoetst aan de volgende op de vergunde activiteiten
van toepassing zijnde in bijlage XVIII van het Besluit Kwaliteit Leefomgeving (hierna: Bkl)
aangewezen informatiedocumenten over Beste Beschikbare Techniek (hierna: BBT):

e PGS 15.

Deze toetsing geeft aanleiding tot het aanpassen van de eerder verleende vergunningen
verbonden voorschriften.

1.2. Huidige vergunningsituatie
Voor het bedrijf zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan
wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning Kenmerk Onderwerp

datum
Revisievergunning 25-02-2009 29303 08 Nieuwe de gehele inrichting omvattende vergunning
Actualisatiebesluit 01-10-2013 2013007402 Aanpassen van voorschriften voor opslag verpakte

gevaarlijke stoffen

Milieuneutrale wijziging 13-03-2015 20141401 Uitbreiden van de inrichting met een hal

Uitbreidingsvergunning 14-03-2016 2016015290 uitbreiden van de opslagcapaciteit met stoffen van
de ADR-klasse 4.1 en de tijdelijke opslag/overslag van

ADR-goederen in het distributiecentrum

Milieuneutrale wijziging 09-03-2022 D2022- Wijzigen van opgeslagen hoeveelheid gevaarlijke
00869 stoffen

De hierboven genoemde vergunningen zijn volgens de Invoeringswet Omgevingswet
gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning.

1.3.  Vergunningplicht

De opslag van gevaarlijke stoffen in verpakking is aangewezen als milieubelastende activiteit in
paragraaf 3.2.9 van het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal).

Op grond van artikel 3.28 onder h van het Bal is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

1.4. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op een aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit
volgt uit artikel 5.8 van de Omgevingswet.
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1.5. Procedure en zienswijze

De vigerende omgevingsvergunningen zijn voorbereid met de uitgebreide
voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.3 van de Omgevingswet. Gelet
hierop dient de ambtshalve actualisatie eveneens te worden voorbereid met deze uitgebreide
voorbereidingsprocedure.

1.6. Adviezen

In de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit worden bestuursorganen vanwege hun
specifieke deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 16.15, eerste lid, van de Omgevingswet en afdeling 4.2 van het Omgevingsbesluit,
hebben wij het ontwerp van de ambtshalve actualisatie ter advies aan de volgende
instanties/bestuursorganen gezonden:

- Het bestuur van de Veiligheidsregio Hollands Midden

Adviezen pm

1.7. Besluit activiteiten leefomgeving
Bij het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 was het bedrijf in werking als
type Cinrichting als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer.

Voor zover milieubelastende activiteiten (hierna: mba) worden verricht die na
inwerkingtreding van de Omgevingswet niet meer vergunningplichtig zijn, worden de
vergunningvoorschriften die hierop betrekking hebben voor onbepaalde tijd
maatwerkvoorschriften. Dit gebeurt niet als het bevoegd gezag geen maatwerkvoorschriften
over het betrokken onderwerp mag stellen. Dit volgt uit artikel 4.13, lid 2 en 3, van de
Invoeringswet Omgevingswet.

Indien het bevoegd gezag echter besluit deze als maatwerkvoorschrift van kracht zijnde
vergunningvoorschriften in te trekken zijn het Bal en het Omgevingsplan onverkort van
toepassing. Gelet op artikel 4.13 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet kan het bevoegd
gezag het initiatief nemen van rechtswege geldende maatwerkvoorschriften in te trekken
indien deze identiek aan of soepeler zijn dan algemene regels op grond van het Bal of het
Omgevingsplan.

1.8. Voorschriften

Wij hebben de voorschriften die van toepassing zijn op andere activiteiten dan de opslag van
gevaarlijke stoffen beoordeeld. Het betreft voorschriften die betrekking hebben op de
volgende onderwerpen:

Geluid

De van toepassing zijnde geluidnormen zijn vastgelegd in voorschrift 3.1.1 tot en met 3.1.4 van
de vergunning van 25 februari 2009 met kenmerk 29303 08 (hierna: de vergunning van 25
februari 2009). Voor de avondperiode (19.00-23.00 uur) geldt een langtijdgemiddelde waarde
van 48 dB(A). Deze norm is soepeler dan de norm voor de avondperiode die op grond van
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artikel 22.63 van het Omgevingsplan gemeente Teylingen voor de avondperiode van kracht is.
Wij beschikken niet over informatie waaruit kan worden opgemaakt of Wesseling Transport
aan de norm uit het Omgevingsplan kan voldoen. Dit betekent dat vergunninghouder geschaad
zou kunnen worden in zijn belang indien aan de geluidnorm uit het Omgevingsplan zou
moeten worden voldaan. De voorschriften 3.1.1 tot en met 3.1.4 blijven daarom op dit
moment voor onbepaalde tijd van kracht als maatwerkvoorschrift.

Bodem
Binnen het bedrijf vinden de volgende bodembedreigende activiteiten plaats:

- Opslag van diesel in een ondergrondse opslagtank
- Opslag van viloeibare gevaarlijke stoffen

- Afleveren van brandstof aan motorvoertuigen

- Het wassen van motorvoertuigen

De voorschriften voor opslag en afleveren van vloeibare brandstoffen aan motorvoertuigen en
het uitwendig wassen van motorvoertuigen zijn van rechtswege vervallen daar deze
activiteiten waren geregeld in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna;
Activiteitenbesluit). Gelet op voorschrift 2.8b eerste lid onder b van het Activiteitenbesluit was
afdeling 2.4 van genoemd besluit op de genoemde mba’s van toepassing.

Op de opslag van gevaarlijke stoffen in verpakking is paragraaf 5.4.2 van het Bal van
toepassing. Deze bepaling geeft een gelijke mate van bescherming aan de bodem als van
kracht is op grond van paragraaf 3.2 van de omgevingsvergunning van 25 februari 2009. De
voorschriften uit deze paragraaf, voor zover nog als maatwerkvoorschrift van toepassing sinds
1 januari 2024, worden daarom ingetrokken.

Verruimde reikwijdte

Paragraaf 3.3 van de omgevingsvergunning van 25 februari 2009 bevat voorschriften met
betrekking tot energiebesparing, afvalpreventie en vervoersmanagement.

- Voorschriften over energiebesparing zijn van rechtswege vervallen daar dit aspect ook
voor type C inrichtingen uitputtend was geregeld in afdeling 2.6 van het
Activiteitenbesluit.

- Voorschriften met betrekking tot vervoersmanagement zijn door de Raad van State
ongeldig verklaard bij uitspraak van 17 april 2019. Thans is op dit onderwerp afdeling
18.1 van het Bal van toepassing.

- Met betrekking tot afvalpreventie is het Afvalpreventieprogramma Nederland-
Maatregelen voor afvalpreventie- van 17 december 2020 van kracht. Dit programma
omvat geen maatregelen die van toepassing zijn op de bedrijfsvoering bij Wesseling
Transport.

De voorschriften van paragraaf 3.3 van de omgevingsvergunning van 25 februari 2009 kunnen
derhalve worden ingetrokken.
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Afvalstoffen

Paragraaf 3.4 van de omgevingsvergunning van 25 februari 2009 heeft betrekking op
afvalstoffen die binnen het bedrijf ontstaan en betreffen mengverboden, opslagvoorschriften
en administratieve verplichtingen. Voor zover sprake is van een mengverbod (artikel 3.4.6 van
het Bal) geldt dat voor het mengen van de in dit voorschrift genoemde categorieén van afval
een vergunning op grond van 3.40 van het Bal nodig is. Het bedrijf beschikt niet over een
dergelijke vergunning.

De voorschriften die betrekking hebben op opslag en binnen het bedrijf bewaren van
afvalstoffen zijn vrijwel gelijkluidend aan de betrokken voorschriften op grond van het Bal. Zij
geven een even grote bescherming aan het milieu.

De voorschriften van paragraaf 3.4 van de omgevingsvergunning van 25 februari 2009 kunnen
derhalve worden ingetrokken.

Afvalwater

Van de aan de omgevingsvergunning van 25 februari 2009 verbonden voorschriften over
afvalwater hebben de nummers 3.5.4 tot en met 3.5.6 betrekking op lozingen die onder het
Activiteitenbesluit vielen en derhalve al van rechtswege vervallen zijn. De voorschriften 3.5.1
tot en met 3.5.3 hebben betrekking op samenstelling en controle van bedrijfsafvalwater. Deze
voorschriften zijn gelijk aan de hiervoor op grond van het Bal van kracht zijnde voorschriften.

De voorschriften van paragraaf 3.5 van de omgevingsvergunning van 25 februari 2009 kunnen
derhalve worden ingetrokken.

Aardgasinstallaties

De voorschriften van paragraaf 3.6 hebben betrekking op aardgasgestookte gasinstallaties.
Deze installaties vielen sinds 2013 volledig onder het Activiteitenbesluit en de voorschriften uit
paragraaf 3.6 zijn daarom van rechtswege vervallen.
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2. INHOUDELIKE OVERWEGINGEN
2.1. Toetsingskader

Bij actualisering als bedoeld in artikel 5.38 van de Omgevingswet houdt het bevoegd gezag de
vergunningvoorschriften tegen het licht en kijkt of ze nog passend zijn. Het bevoegd gezag
betrekt twee aspecten bij de actualisering:

1. de ontwikkelingen van de technische mogelijkheden tot het beschermen van het
milieu;
2. de ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het milieu.

Artikel 8.99, eerste lid, van het Bkl geeft de omstandigheden aan waaronder het bevoegd
gezag verplicht is de voorschriften van de omgevingsvergunning te actualiseren. Onder b
wordt aangegeven dat de voorschriften van de vergunning moeten worden aangescherpt als —
kort samengevat — de bescherming van het milieu dit noodzakelijk maakt. Of die noodzaak
bestaat kan worden afgeleid uit het toetsingskader dat geldt voor het toepassen van de
actualiseringsplicht van art. 8.99, eerste lid, van het BkI.

Artikel 8.99, vijfde lid, van het Bkl geeft het bevoegd gezag de mogelijkheid om, ter
bescherming van het milieu, andere technieken voor te schrijven dan in de aanvraag zijn
opgenomen en daarmee de grondslag van de aanvraag te verlaten. Op grond van artikel 16.56
van de Omgevingswet is de vergunninghouder verplicht desgevraagd gegevens aan het
bevoegd gezag te overleggen die nodig zijn voor de beoordeling of alle relevante BBT-
maatregelen worden toegepast.

In dit geval is er sprake van een omstandigheid als bedoeld in artikel 8.99, eerste lid, van het
Bkl.

2.2. Best beschikbare technieken

2.2.1 Toetsingskader

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten
aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen
die de milieubelastende activiteit voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien
dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk — bij voorkeur bij de bron — te beperken en ongedaan te
maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat bij het verrichten van de milieubelastende activiteit
ten minste de in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast.

Bij het opstellen van de omgevingsvergunning moet rekening worden gehouden met de BBT-
conclusies. De Europese Commissie stelt de BBT-conclusies op en maakt deze bekend in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken,
vastgesteld overeenkomstig artikel 13 lid 5 en 7 van de Richtlijn industriéle emissies (RIE).

Het verschil tussen artikel 13 lid 5 en lid 7 van de RIE is:
e BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 5 heeft de Europese Commissie
vastgesteld na 6 januari 2011. Dit op basis van artikel 75 lid 2 van de RIE.
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e BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 lid 7 is het hoofdstuk Best available
techniques (BAT) uit de BREF's. De Europese commissie heeft deze BREF's
vastgesteld védr 6 januari 2011. Dit hoofdstuk geldt als BBT-conclusies totdat de
Europese Commissie voor die activiteit nieuwe BBT-conclusies vaststelt.

2.2.2  Concrete bepaling best beschikbare technieken
Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofdactiviteit en aan andere
relevante BBT-conclusies.

Op grond van artikel 8.10 van het Bkl moet voor het bepalen van BBT een toetsing
plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT.

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsen aan BBT-conclusies
bij vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsen aan BBT-conclusies
de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die sinds het
vaststellen van de BBT-conclusies hebben plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten
aanzien van BBT zijn onder andere de eindconcepten van herziene BBT-conclusies.

Bij het bepalen van de BBT hebben we rekening gehouden met de volgende BBT-conclusies:

- PGS 15 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15:2021 versie 1.0 (augustus 2021) interim
PGS

2.2.3  Conclusies BBT
De milieubelastende activiteit voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte
voorschriften - aan BBT.

2.3. Overwegingen activiteiten en aspecten

2.3.1. Externe veiligheid

Voor de op- en overslag van verpakte gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau
voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS-richtlijnen zijn vermeld als
informatiedocumenten over BBT in bijlage XVIII onder A van het Bkl. Op de milieubelastende
activiteit is de volgende PGS-richtlijn van toepassing:

e PGS 152021 versie 1.0 (augustus 2021) interim PGS.

De genoemde versie van PGS 15 is de meest recente van kracht zijnde versie van het
aangewezen BBT document. Deze versie wijkt op diverse punten af van de versie van PGS 15
versie 1.1(12-2012) die op dit moment, op basis van de vigerende omgevingsvergunning, op de
opslag van verpakte gevaarlijke stoffen binnen het bedrijf van toepassing is.

Wij besluiten daarom de voorschriften te wijzigen teneinde vast te leggen dat PGS 15:2021
versie 1.0 (augustus 2021) interim PGS van toepassing is op de opslag van verpakte gevaarlijke
stoffen.
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2.4. Conclusie

De voorschriften van de omgevingsvergunningen die zijn verleend voor de opslag van
gevaarlijke stoffen in verpakking worden ambtshalve geactualiseerd. Daarnaast bevat de
ambtshalve wijziging de intrekking van alle overige voorschriften die verbonden zijn aan de in
paragraaf 1.2 genoemde vergunningen uitgezonderd de geluidvoorschriften uit paragraaf 3.1
van de vergunning van 25 februari 2009.

De verleende en op dit moment onherroepelijke vergunningen, inclusief de daarbij behorende
aanvragen, blijven onverkort van kracht.
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BEGRIPPENLUST
In deze beschikking wordt verstaan onder:
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BIJLAGE 1 VOORSCHRIFTEN UIT EERDER VERLEENDE VERGUNNINGEN
DIE VAN KRACHT BLUVEN

Vergunning van 25 februari 2009

3.1
3.11

3.1.2

3.13

3.1.4

Geluid en trilling

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar,.r) en het piekniveau (Lamax), veroorzaakt door de
in de inrichting aanwezige toestellen en installaties en de in de inrichting verrichte
werkzaamheden en plaatsvindende activiteiten, mogen op de in tabel | genoemde plaatsen en
tijdstippen niet meer bedragen dan de in die tabel aangegeven waarden

Tabel | 7.00- 19.00 19.00 - 23.00 23.00 -07.00
Larir Op de gevel van woningen van derden 50 dB(A) 48 dB(A) 40 dB(A)
Larir Op enig ander punt 50 meter van de inrichting 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
Lamax Op de gevel van geluidgevoelige bestemmingen | 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

of op enig punt op 50 meter van de inrichting

Indien controle op of berekening van de in tabel | vastgelegde geluidniveaus plaatsvindt moet
dit gebeuren overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave 1999;
ook de beoordeling van de meet- en rekenresultaten moet overeenkomstig deze handleiding
plaatsvinden;

Gedurende laad- en losactiviteiten en eventuele wachttijden mag de motor van een
(motor)voertuig, voor zover niet noodzakelijk bij de verlading, niet in werking zijn.

De wasstraat mag in de nachtperiode niet gebruikt worden. In de avondperiode mogen
maximaal 2 vrachtwagens en/of bestelwagens worden gewassen in de wasstraat.

In de nachtperiode mogen bestelwagens niet achteruit rijden nabij de dockshelters in de
noordoostelijke gevel van hal 20.



